PROCESSO N°: 2.598/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissao de Pregao |
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 019/2022

Processo Licitatdrio n®: 23.775/2019

Processo de Impugnacdo n°: 2.517/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 019/2022

OBJETO: Contratacao de empresas especializadas em prestacao de servicos de
Transporte Escolar, para atender as necessidades dos alunos da Educacao Basica da
Rede Municipal de Nova Friburgo, residentes na zona rural e/ou localidades de dificil
acesso e/ou portadores de necessidades especiais com dificuldade de locomocao

(cadeirante, e/ou com comprometimento de mobilidade comprovado).

IMPUGNANTE: ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E
TURISMO - CNPJ N°: 01.211.210/0001-91.

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa ESX TRANSPORTE E TURISMO
LTDA - OURO NEGRO TRANSPORTES E TURISMO, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no
Decreto n.° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu
representante legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregao Eletrénico n.°

019/2021.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n°® 016, de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que cria a Comissao de Pregao |, para julgamento

das licitacdes da Administracdo Municipal na modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.



PROCESSO N°: 2.598/2022

SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA

Comissao de Pregao |
I DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua

alegacdo.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
05 Em sintese, alega a Impugnante:

5.1 - A impugnante alega, em sintese, que a Modalidade Adotada ndo foi devidamente
justificada e com seus motivos, mensuradveis, para a preferéncia dessa modalidade de
execucao indireta por lote, e todos os seus aspectos deveriam ser mensurados e
comparados a modelagem pretendida, de modo a permitir a afericio de qual alternativa se
revela mais vantajosa ao atendimento do interesse publico, sem prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala.

5.2 - Sendo o Transporte Escolar um servico essencial e de natureza continuada e, embora,
em tese, seja tecnicamente possivel a divisao do objeto da licitacio em parcelas, para
adjudicacdo por lotes, tal medida resultaria, na situacdao concreta, em prejuizo para a
economicidade e, sobretudo, perda da eficiéncia global dos servicos, desnaturando a

funcionalidade do sistema de transporte escolar.

5.3 - A impugnante alega que o Edital apresenta clausulas com potencial restritivo,
igualmente importantes, que merecem atencao desta egrégia Corte e que ferem os
principios norteadores das compras publicas, das quais destacamos as seguintes:

ltem 8.1.3 do Edital - vedacdo injustificada da participacdo de empresas em consércio ou
cooperativa; é oportuno reiterar o entendimento das Cortes de Contas no que se refere a

participacdo de empresas de forma consorciada em licitagdes publicas.
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5.4 - Item 20.3. e 20.3.1 do Edital - adocao de indices contabeis ndo usuais, ao nao admitir

que sejam maiores ou iguais a 1. O edital prevé que os indices aceitos serdo apenas aqueles

maiores que 1. Indices iguais ou maiores que 1 (comumente aceitaveis) nio serdo aceitos.

5.5 - A impugnante alega, que ocorreu inobservancia ao Principio da Economicidade, Da
Formacao dos Precos Estimados - considerando que ndo constam do Termo de Referéncia
as meméorias de calculo, com os custos detalhados em planilhas, assume-se que tenha sido
realizada a pesquisa de precos junto ao mercado. Ocorre que do Termo de Referéncia
também nao consta a exigéncia de garantia contratual, prevista somente no Edital em seu
item 23. Embora licita, ao nao ter sido prevista no documento base para solicitacao das
cotacdes de precos, impacta diretamente na formacao destes, embora ndo conste o
detalhamento do custo em planilhas - que alids, é exigido da proposta comercial vencedora
(item 16.8).

5.6 - A impugnante alega, que a auséncia de critérios objetivos de julgamento, por nao
detalhar todas as normatizacdes do Contran na integra, tais como os abordados acima,
contraria os seguintes dispositivos da Lei 8.666/1993: a) o art. 3°, que estabelece o principio
do julgamento objetivo; b) o art. 40, inciso VI, o qual determina que o edital deve conter
critérios para julgamento com disposicdes claras e parametros objetivos; ¢) o art. 44, § 1°,
que veda a utilizagdo de critérios subjetivos no julgamento que possam interferir na

igualdade entre os licitantes.

. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE

06. Requer a impugnante, o conhecimento da impugnacao, e as seguintes alteracdes no

instrumento convocatorio.

6.1 - Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
determinando-se a republicacdo do Edital, inserindo as alteracdes aqui pleiteadas, reabrindo-

se o prazo inicialmente previsto.
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IV. DA ANALISE

6.2 - Quanto a modalidade adotada e a divisibilidade em lote.

Resposta: Conforme o termo de referéncia que traz a seguinte justificativa: “Destacamos,
que além de estarmos adequados as orientagées do TCE/RJ, Manual de Planejamento e
Operacionalizagdo do Transporte (FNDE-MEC), com o objetivo de ampliar a concorréncia,
vislumbrando a economicidade ao Municipio, o certame para o ano letivo de 2022, ocorrerd
via pregdo eletrénico e divido em 6 lotes, de acordo com a recomendac¢do n.° 01/2021 - MPF.

IC n°1.30.006.000163/2019-66. Optamos, por seguir nesta sistematizagdo de contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacdo seja procedida por itens/lotes
sempre que econémica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administracdo, justificadamente,

demonstrar a vantajosidade da opc¢do feita.

Enfim, a licitacdo por itens ou lotes deve ser econémica e tecnicamente vidvel, ou seja, a
divisGo do objeto em vdrios itens/lotes ndo pode culminar na elevacdo do custo da
contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execucdo do mesmo. Isso porque em determinadas situacdes a
divisGo do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade

competente.
Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do art.
23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracdo técnica e
econbémica de que tal opgdo é vidvel, bem como que enseja melhor atingir o

interesse publico, manifestado pela ampliagdo da concorréncia.”

A Secretaria solicitante durante o processo justificou que as rotas
separadamente acabariam tendo itens menos atrativos que seriam desertos e, portanto,
menos vantajosos e que a unido desses itens em lotes tornaria o lote mais atrativo e tendo

maior chance de atendimento de todos os itens.



PROCESSO N°: 2.598/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissao de Pregao |
6.3 - A impugnante alega que o Edital apresenta cldusulas com potencial restritivo.
Resposta: A vedacgdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consdrcio se justifica na medida em que nas contrata¢ées de servicos comuns,
perfeitamente pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado, é bastante
comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econémico-financeira,
condicbes suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornard
restrito o universo de possiveis licitantes individuais. A auséncia de consdrcio ndo trard
prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consércios é
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questées de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicées de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o
numero de participantes, admite a formacdo de consodrcio. Ressalte-se que a nossa decisdo
com relacdo a vedacdo a participacdo de consdrcios, expressa no subitem 8.1.2 do Edital PE
019/2022, para o caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restricGo a@
competicdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar
os servicos, reduziria o nuimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a

formacado de conluios/carteis para manipular os precos nas licitagées.
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Quanto a exigéncia dos indices contdbeis do item 20.3.1. As empresas que apresentarem

resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), deverao comprovar, considerados os riscos para a
Administracao, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item
pertinente. O Edital estd de acordo o art. 24 da Instrucao Normativa SEGES/MPDG n°
03/2018, o qual estipula que se deve fixar percentual proporcional aos riscos que a
inexecucao total ou parcial do contrato poderd acarretar para a Administracao,
considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o

tempo de duracao do contrato.

6.4 - A impugnante alega, que ocorreu inobservancia ao Principio da Economicidade, ao nédo

constar no Edital a planilha de calculo dos pregos para a contratacao do servico.

Resposta: A planilha de calculo deve ser elaborada pela empresa para justificar a
proposta, ndo sendo necessaria a sua apresentacdo pela administracdo por se tratar de uma
contratacdo por diaria e ndo necessitar de dedicacdo exclusiva de mdo obra, conforme a

Instrugdo Normativa n°® 05, de 26/05/2017 Anexo V — Diretrizes para elaboracéo do TR ou PB.

“2.9. Estimativa de precos e precos referenciais: (...) b) No caso de servigos com
regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, o custo estimado da contratacdo
deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificacdo dos elementos que compbem o preco dos servigos, definidos da
seguinte forma: b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacgéao
de precos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser
motivadamente dispensada naquelas contratacbes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhnamento dos custos para afericao da

exequibilidade dos precos praticados. ”

2.4 - Exigéncia do cumprimento da Portaria Denatran 159 de 2017, além das

caracteristicas dos veiculos para transporte escolar, preconizados pelo FNDE.
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Resposta: O item 6.13 do termo de referéncia determina que os veiculos deverao

atender as normas contidas no Cddigo Nacional de Transito, especialmente as constantes dos
artigos 136 a 139;

Ja o item 6.14 estabelece que, de acordo com a Lei Municipal n° 3.336/03 e a
Portaria n° 010/2006 — AUTRAN, o veiculo destinado ao transporte escolar devera apresentar
faixa amarela nas laterais e na traseira com a escrita em preto “ESCOLAR”, e no para-brisa
dianteiro “A SERVICO DA PMNF — SECRETARIA DE EDUCACAO”; trazem as solicitacdes de
documentacéo conformidade com o Codigo Nacional de Transito.

V. DA DECISAO

07. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso ll, do Decreto Federal n.® 10.024/2019, e art.
17, inciso ll, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacao interposta pela empresa ESX TRANSPORTE E TURISMO LTDA - OURO NEGRO
TRANSPORTES E TURISMO, no processo licitatério referente ao Edital do Pregao Eletrénico
n.°© 019/2021, e subsidiado pelo setor técnico responsavel, no mérito, DOU PROVIMENTO
PARCIAL pela alteracao do edital em comento, e pela alteracdo, no Termo de Referéncia, no

que foi acatado acima.

Nova Friburgo, 14 de fevereiro de 2022.

LEONARDO GABRIG PEIXOTO
Pregoeiro - Comissao de Pregao |
Matricula: 206.934
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